Umsetzung der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

Fordermdglichkeiten fir Kommunen
beim Hochwasserschutz



Zukunftsweisender Hochwasserschutz — Die sachsische
Hochwasserschutzstrategie

absoluten Schutz gibt es nicht!

Hoheitliche
Verantwortung

(Staat/Kommune, Aufklaren, Operative Weitergehende
HW-Abwehr
warnen, durch Vorsorge/Schutz
bekampfen
Bau vop Rickhaltebecken, Erhihen des Technischer
Deichen, Poldern; TS Schutz

Gewasserausbau fur den
schadlosen Hochwasserabfluss

Verbesserung des Wasserrickhaltes in der Flache,

niveaus durch

Mindern des Flachen-
HW-Anfalls durch Vorsorge

Ausweisung von Hochwasserentstehungsgebieten
Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten,

Hochwasserschutzkonzepte,

] Planerische
. Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir den Schadobjekte
Individuelle . ] vermeiden g
Verantwor- Hochwasserschutz in Raumordnungsplanen durch

tung Keine neuen Baugebiete in Uberschwemmungsgebieten

B-- . i . 1 -
(Bdrger) Gefahrenbewusstsein entwickeln, hochwasserangepasste Bauweisen Eigen
und Flachennutzungen vorsorge
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Gesetzliche Grundlagen
[J 899 Abs. 1 SachsWG:

Oberirdische Gewasser sind so zu bewirtschaften, dass soweit wie moglich
Hochwasser in der Flache zurickgehalten wird.

[1 899 Abs. 2 Satz 1 S4chsWG:

Im Interesse des Hochwasserschutzes sind durch die zustdndigen Behdrden bei
Planungen und bei der Ausfiihrung bestimmter Vorhaben Mdglichkeiten zur
Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung des nattrlichen
Rickhaltevermogens zu bericksichtigen (vorbeugender Hochwasserschutz).

[1 8§99 Abs. 4 SachsWG:

Planung, Bau, Betrieb und Unterhaltung von Deichen,
Hochwasserschutzmauern, Hochwasserrtickhaltebecken [...]

(6ffentliche Hochwasserschutzanlagen) sind an Gewéassern I. Ordnung Aufgabe
des Freistaates.

Im Ubrigen obliegen die Aufgaben nach Satz 1 bei Gewassern Il. Ordnung den
Gemeinden.
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Grundsatze fur den Hochwasserschutz an Gewassern Il. Ordnung

[1 Soweit aus Grunden des Hochwasserschutzes erforderlich, hat sich auch

der Hochwasserschutz an Gewassern Il. Ordnung an Hochwasserschutz-
konzepten zu orientieren.

8§ 99 b Abs. 2 Satz 1 SachsWG

» wenn erforderlich, dann flussgebietstibergreifende Betrachtung, unter
den Unterhaltungslasttragern abgestimmt

(unterhalb der Gewasser I. Ordnung nur eine Ebene Flussgebiete)

» Bestatigung kommunaler Hochwasserschutzkonzepte durch untere
Wasserbehdrden

» Inhalt und Offentlichkeitsbeteiligung wie bei Gewassern I. Ordnung
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Grundsatze fur den Hochwasserschutz an Gewassern Il. Ordnung

[ EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (RL 2007/60/EG, HWRMRL):

» vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos flr alle Flussgebiete,
» gdf. Gefahren- und Risikokarten,

» ggof. Hochwasserrisiko-Managementplane (HWRMP),

» Dbis Ende 2010 vorhandene HWSK werden als HWRMP akzeptiert, wenn
sie den Anforderungen der Richtlinie entsprechen!
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Hochwasserschutzkonzepte flur Gewasser Il. Ordnung —
"Erforderlichkeit"

1. Schadenspotenzial

» Schadenspotenzial entlang des Gewasserlaufes erfordert aufeinander
abgestimmte komplexe Hochwasserschutzmalinahmen

2. Auswirkungen auf Gewasser |. Ordnung

» Gewasser Il. Ordnung hat erhebliche Auswirkung auf Hochwasser-
geschehen im Gewasser |. Ordnung und bedarf deshalb einer vertieften

Untersuchung

Feststellung der Erforderlichkeit obliegt der oberen Wasserbehorde

(Landesdirektion, Abteilung 4)
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Hochwasserschutzkonzepte fur Gewasser Il. Ordnung —
"Erforderlichkeit"

Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos, Art. 4 HWRMRL?

Verfahren und Definition "potenzielles signifikantes Risiko" noch nicht abgestimmit.

Definition Risiko:

"Kombination der Wahrscheinlichkeit des Eintrittes eines Hochwasserereignisses

und der hochwasserbedingten potenziellen nachteiligen Folgen auf die menschliche
Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten" (LAWA)

Risiko = Gefahr x Konsequenzen [Konsequenzen = Risikoelemente x Vulnerabilitat],
UNDRO 1979
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Exkurs: Potenzielles signifikantes Hochwasserrisiko

1. Definition (LAWA)

MalRgebend sind i. d. R. "ermittelte Beeintrachtigungen flr die menschliche
Gesundheit bzw. fir die wirtschaftlichen Tatigkeiten”

Im Einzelnen:

» Anzahl der betroffenen Einwohner, Gebaude; potenzielle Schadenshdhe
» betroffene "IVU-Anlagen” (Anhang | der Richtlinie 96/61/EG)

» Objekte des Kulturerbes

» potenzielle Schadigung der Wirtschaftsfahigkeit einer Region

» besonders bedeutsame Infrastruktureinrichtungen
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Exkurs: Potenzielles signifikantes Hochwasserrisiko

2. Vorgehen in Sachsen

Potenziell signifikantes Risiko besteht grundséatzlich
» wo bereits HWSK existieren,
» wo Uberschwemmungsgebiete festgesetzt sind.

» "Weil3e Flecken" werden durch LTULG ermittelt. Es ergeben sich
Flussgebiete ohne Risikobetrachtung, aber mit wahrscheinlichem
Hochwasserrisiko

» je nach Risikodefinition und Ausmalf der "weil3en Flecken":
Einzel- oder gesetzgeberische Malinahmen
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Mustergliederung eines Hochwasserrisiko-Managementplanes (1)

1. Einfahrung, Problemanalyse
Vorbemerkung:

Veranlassung, Zielsetzung unter Bertcksichtigung von Art. 1 Abs. 1 HWRMRL,
Bearbeitungsgebiet

Beschreibung des Einzugsgebietes: Topographie, Flachennutzung,

anthropogene Einflisse (z. B. Bergbau), Schutzgebiete, wasserwirtschaftliche
Anlagen, wichtige Industrie- und Altlastenstandorte...)

Verfligbare Unterlagen
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Mustergliederung eines Hochwasserrisiko-Managementplanes (1)
Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos (Art. 4, 5 HWRMRL)

Beschreibung historischer Hochwasser (nach Moéglichkeit zwei Ereignisse):

Beschreibung der nachteiligen Auswirkungen der beschriebenen Hochwasser-
ereignisse, Bewertung und Einordnung der Ereignisse (HQ?), Ableitung von

Merkmalen und zu erwartenden nachteiligen Folgen fir menschliche Gesundheit,
Umwelt, Kulturerbe, wirtschaftliche Tatigkeit zuklnftiger HW-Ereignisse

= Ausweisung der Gebiete mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko

Soweit kein potenzielles signifikantes Hochwasserrisiko festgestellt wird, endet hier
die Bearbeitung.

Bezugnahme auf "Weil3e-Flecken-Betrachtung des LfULG"! Sofern diese ein pot.

sign. Risiko nahelegt, sind die Arbeitsschritte gleichwohl ftir ein HWSK nach
SachsWG erforderlich. Wenn nicht = kein HWSK erforderlich
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Mustergliederung eines Hochwasserrisiko-Managementplanes (2)

2. Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten (Art. 6 HWRMRL)

Hochwassergefahrenkarten: Intensitat (Wassertiefen, FlieRgeschwindigkeiten,
Verklausungsgefahr, ggf. Erosions-/Sedimentationszonen) bei HQ .. HQ100
und HQ,; 0. a.

Hochwasserrisikokarten: Anzahl der bei den genannten Szenarien betroffenen
Einwohner; Art der wirtschaftlichen Tatigkeit im Gebiet; Anlagen nach Anhang |
der Richtlinie 96/61/EG (EPER-Daten!); Kritische Infrastrukturen:
Umspannwerke, Energieerzeuger ab 50 MW, Anlagen der Wasserversorgung,
Krankenhauser, Klaranlagen, sonstige Industrieanlagen mit erheblichem
Schadens- und/oder Gefahrdungspotenzial, wichtige Verkehrswege flr die
Daseinsvorsorge
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Mustergliederung eines Hochwasserrisiko-Managementplanes (3)

3. Hochwasserrisikomanagementplan (Art. 7 HWRMRL)

» Geodatische Grundlagen
» Hydrologische Grundlagen

» Hydraulische Berechnungen (Vermessung, DGM, Bemessungsabfliisse;
Hydraulische Leistungsfahigkeiten von Gerinne und Kreuzungsbauwerken,
Wirkung von Hochwasserschutzanlagen;

Ermittlung von Uberschwemmungsflachen und -intensitaten,
FlieRgeschwindigkeiten, Erosion und Sedimentation
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Mustergliederung eines Hochwasserrisiko-Managementplanes (3)

» Ermittlung des vorhandenen Schutzgrades, Gefahrdungs- und Schadens-
potenzial (Definition Schutzziele, Schadenspotenzial, Gefahrenanalyse)

» Hochwasserrisiko-Management (Praventive Hochwasserschutzmal3nahmen,
Restrisiko, Eigenvorsorge, Frihwarnung und Benachrichtigung (LHW2Z),
Operative Gefahrenabwehr), Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen,
Variantenvergleich, Malinahmenplan

4. Strategische Umweltprifung

Anlagen (Karten)
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Bedeutung des Hochwasserrisikomanagementplanes

Der Hochwasserrisikomanagementplan ist die Grundlage fur Mal3nahmen

gegen Hochwassergefahren im gesamten Gewéassereinzugsgebiet:

[ am Gewasser und in der Flache
[J von verschiedenen Mal3nahmetragern

[J im Rahmen der operativen Gefahrenabwehr und der langfristigen Vorsorge!

Vor und wahrend der Erstellung von Hochwasserrisikomanagementplanen ist eng
mit den Wasserbehdrden zusammenzuarbeiten!
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Eckpunkte fur die FOorderung des Hochwasserschutzes an
Gewassern Il. Ordnung seit 2007
(Forderrichtlinie Gewasser/Hochwasserschutz - RL GH 2007)

1. FoOrderung der Erstellung von HWSK/HWRMP (8§ 99b Abs. 2 SachsWG);
Nr. 2.2.1 der RL GH 2007

» Priufung der Erforderlichkeit flr das Flussgebiet und Einvernehmen der Gemeinden
des Flussgebietes

2. Forderung konkreter Mal3Bnahmen des 6ffentlichen Hochwasserschutzes;
Nr. 2.2.2 der RL GH 2007

» bei Vorliegen eines HWSK, sofern dieses erforderlich;
sonst "HWSK-immanente" Malinhahmen

» sofern kein HWSK erforderlich: Nutzen-Kosten-Untersuchung

3. Malnahmen zur Verbesserung des Wasserrtickhaltes; Nr. 2.2.3 der RL GH 2007
» im Uberschwemmungs- und im Hochwasserentstehungsgebiet
» deutliche Verbesserung des Wasserriickhaltes

Bis zu 75 % Standard-Fordersatz; bis zu 90 % in besonders bedeutsamen Fallen.
Bewilligungsbehorden: Landesdirektionen, Abt. 4
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Moglichkeiten fur die Bewilligung eines erhdhten Fordersatzes
von bis zu 90 v. H. fur besonders bedeutende Maldhahmen

1. Forderung der Erstellung von HWSK/HWRMP

Gebiete mit Bedeutung fur den Hochwasserschutz auch fur Gewasser
|. Ordnung bzw. fUr groRere Gebiete des Freistaates:

Hochwasserentstehungsgebiete nach § 100b Abs. 1 SachsWG!

2. Forderung von HochwasserschutzmalRnahmen

MalRnahmen mit besonderen Vorteilen fur Unterlieger, die das
Eigeninteresse des Zuwendungsempfangers deutlich tbertreffen:

» MalRnahme entfaltet ihre Wirkung hauptsachlich in Unterliegergemeinden

» MalRnahme entfaltet ihre Wirkung am Gewasser |. Ordnung, ohne dass
sie bereits von der Landestalsperrenverwaltung umgesetzt wird.

Einzelfallprifung durch das SMUL!

18 | 15. September 2009 | Harald Geyer / Referat Oberflachengewéasser, Hochwasserschutz



Staatlich geforderte Hochwasserschutzkonzepte fir Gewasser Il. Ordnung
Stand: 31.12.2008

2 10
3
>4 9 4 g 22
8 2116
11 6 13 12
17
5 20 g4
26 .
17 19
25
18
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Nr. Flussgebiet Gemeinde(n)

1 Rotes Wasser Altenberg/Geising

2 Strengbach Schkeuditz

3 OL Kleinliebenau Schkeuditz

4 Saubach Wermsdorf

5 Kappelbach Chemnitz

6 Wiederitz Freital

7 Oelsabach Dippoldiswalde/Rabenau
8 Rittmitzbach Ostrau

9 Pdsgraben Griner Ring Leipzig

10 Schwarzer Bach Thallwitz

11 Kleine Eula Eulatal

12 Butterwasser Wilthen/Kirschau

13 Bischofswerda GroRRdrebnitzer Bach
14 Dippoldiswalde Reichstadter Bach

15 Hockendorf Hockenbach

16 Promnitz Dresden/Radeberg

17 Zschorlaubach Aue

18 Pohlwasser Raschau u. a.

19 Zwonitz 1. Ordnung Zwonitz

20 Kleine Striegis Hainichen/Frankenberg
21 Kabschitzbach Kabschutztal

22 Keppritzbach Lommatzsch/Hirschstein/Riesa
23 Gartitzbach Doébeln

24 Ellerngraben Markranstadt

25 Filzbach Schoénheide

26 Minzbach Freiberg
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FOorderung von siedlungsdkologischen Mal3nahmen im landlichen Raum
(Forderrichtlinie Integrierte landliche Entwicklung — RL ILE 2007)

Neubau und Erweiterung von Anlagen zum Schutz der Ortslagen vor wild

abflieRendem Oberflachen- und Niederschlagswasser sowie erodiertem Material
von angrenzenden Flachen; Nr. F.1.1 der RL ILE 2007

zum Beispiel

[J Ruckhaltedamme,

[] sonstige Schutzbauwerke und Schutzpflanzungen oder

[J Anlagen zur Versickerung von nicht behandlungsbedurftigem Niederschlagswasser

MalRnahmen dirfen Zielen von HWSK nicht widersprechen!
Forderkulisse: Landlicher Raum, Dorfer (siehe Nr. 2.2 RL ILE 2007)
Vorrangig in LEADER+ und ILE-Gebieten (ILE-Mal3nahmen! siehe Nr. 2.5 RL ILE 2007)

Fordersatz bis zu 65 %, wenigstens 15.000, hdchstens 150.000 EUR
Bewilligungsbehdrden: Landratsamter
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FOorderung von Agrarumweltmallnahmen

(Forderrichtlinie Agrarumweltmalinahmen und Waldmehrung —
RL AuW 2007)

Ansaat von Zwischenfrichten und Untersaaten sowie dauerhaft
konservierende Bodenbearbeitung; Teil A, Nr. 2 S.1-3 der RL AuW 2007

Die dauerhaft konservierende Bodenbearbeitung spielt eine bedeutende Rolle bei
der Verbesserung des Wasserrtickhaltes in der Flache!

Mindestens 50 % bzw. 30 % (1. bzw. 2. Jahr) der so bewirtschafteten Flache

Pfluglose konservierende Bodenbearbeitung/Direktsaat im gesamten
Verpflichtungszeitraum (mind. 5 Jahre)

FOordersatz 44 EUR/ha

Bewilligungsbehorde: Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
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Ackerflache: dauerhaft
konservierende
Bodenbearbeitung nach Nr. 2
S-3 der RL AuW 2007;

Landesamt flir Umwelt,
Landwirtschaft und Geologie

Siedlung: MalRnahmen zum
Schutz vor wild abflieRendem
Wasser nach Nr. F.1.1 der
RL ILE 2007;

Landratsamter

Oberflachengewasser:
Hochwasserschutzkonzepte und
-maflnahmen nach Nr. 2.2.1 und
2.2.2 der RL GH 2007,
Landesdirektionen

(+ MalRhahmen zur Verbesserung
des Gewasserzustandes)
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