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Im Spannungsfeld zwischen Landwirtschaft und Naturschutz kommt zunehmend auch dem
Hochwasserschutz eine besondere Rolle zu. Insbesondere an den grofRen Flissen in
Deutschland hat sich in den letzten Jahren immer wieder gezeigt, welch enormes Schadens-
potenzial in unmittelbarer Flussnahe, aber zunehmend auch in weiterer Entfernung festzu-
stellen ist. Zug um Zug wurden viele Auenbereiche in den vergangenen 50 Jahren besiedelt.
Die heutige Raum- und Regionalplanung steht vor gro3en Anforderungen, notwendige stad-
tebauliche Konzepte zu entwickeln, die von der Bevdlkerung akzeptiert werden. Hochwas-
serschutz spielt sich aber ganz selbstverstandlich auf landwirtschaftlichen Flachen ab. So
passen geplante MalBhahmen zum Hochwasserschutz sehr gut zusammen mit den Anforde-
rungen des Naturschutzes, fiir den eine extensive Nutzung in Talauen, die Umwandlung von
Ackerland in Grinland und die Ausweisung von Schutzgebieten, insbesondere Natura 2000
Gebieten in diesen Raumen dienlich ist. In welcher Form ist aber nun die Landwirtschaft be-
troffen oder kann die Landwirtschaft sogar Leistungen in Uberschwemmungsregionen erbrin-
gen?

Zunachst ist zu untersuchen, welche Funktionen die Landwirtschaft heutzutage unter dem
Blickwinkel der Flachenkonkurrenz tberhaupt wahrnimmt. Zum einen ist es die Erndhrungs-
sicherung und damit die Vorsorgefunktion zur Erzeugung von Nahrungsmitteln, auch wenn
dies in einer globalisierten Welt zunehmend zuriickzutreten scheint. Dartiber hinaus tragt die
Landwirtschaft wesentlich zu einer Wertschépfung im l&ndlichen Raum bei. Damit verbunden
ist — auch bei einer rationellen Arbeitserledigung — eine Arbeitsplatzfunktion der Landwirt-
schaft, zu der auch der gesamte vor- und nachgelagerte Bereich zahlt. Zusammen mit Tou-
rismus-Aktivitaten ergibt sich die Erholungsfunktion der Landwirtschaft: landwirtschatftliche
R&ume und gerade in Talauen haben einen hohen Erlebnis- und Erholungswert und spielen
eine grol3e Rolle fir den Tourismus und die Naherholung der stadtischen Bevdlkerung. Zu-
letzt zu nennen ist die Schutzfunktion, die die Landwirtschaft in weiten Teilen ausubt, ob es
die schonende Bewirtschaftung zum Schutz der Ressource Grundwasser ist, die Aufrechter-
haltung von Pflegemalinahmen in Schutzgebieten oder die Sicherstellung unserer unter-
schiedlichen regionaltypischen und wertvollen Erholungsrdume, Uberall hat die Bewirtschaf-
tung durch die Landwirtschaft wesentliche Funktionen fir die l[&ndlichen Raume.

Zweifellos muss ausgefihrt werden, dass von der Landwirtschaft auch negative externe Ef-
fekte ausgehen. Ob dies unnétige Nahrstoffliberschiisse sind, die Beeintrachtigung der Bio-
diversitat durch eine intensivierte landwirtschaftliche Nutzung, eine Monotonie des Land-
schaftsbhildes oder mdoglicherweise eine Konzentration in Besitz und Bewirtschaftung. Zu
Fragen ist aber auch, ob beim Gegensteuern gegen diese negativen externen Effekte die
Einhaltung der guten fachlichen Praxis ausreichend ist oder dariber hinaus Auflagen ge-
macht werden missen. An dieser Stelle stellt sich dann nattrlich auch die Frage, ob die Bin-
dung der Sozialpflichtigkeit des Eigentums diese zuséatzlichen Auflagen rechtfertigen.

Wenn man nun die Uberflutungsflachen in Talauen im Hinblick auf Landwirtschaft und Natur-
schutz stérker in den Blick nimmt, so muss starker differenziert werden, tber welche Flache
Uberhaupt gesprochen wird. Neben der rezenten Aue, den in Regionalplanen dargestellten
Uberschwemmungsgebieten oder durch Rechtsverordnung festgesetzten Uberschwem-
mungsgebieten gibt es Flachen, die durch eine Deichriickverlegung dem Gewésser praktisch



zugerechnet werden. Es gibt 6kologische Flutungsflachen in ungesteuerten Hochwasser-
rickhaltungen, es gibt Polder als gesteuerte Hochwasserriickhaltungen und zunehmend
auch Reserveraume fur Extremereignisse. Fiur den Hochwasserschutz eine grof3e Bedeu-
tung haben auch MaRnahmen zum vorbeugenden Hochwasserschutz an den Oberlaufen.
Und alles zusammen findet sich oft in der Kombination mit Nationalparken, Naturparken,
Naturschutzgebieten, Landschaftschutzgebieten und Natura 2000 Gebieten.

Worin liegt nun eine Betroffenheit der Landwirtschaft begriindet, wenn Flachen in den ge-
nannten Raumen bewirtschaftet werden. Soweit sich keine Auflagen der Bewirtschaftung
ergeben, findet die gute fachliche Praxis Anwendung. Zu der gehdort zweifellos, dass in der
rezenten Aue kein Ackerbau betrieben wird. Soweit aber die Anforderungen der Gesellschaft
dariiber hinaus gehen und bestimmte Vorgaben der Bewirtschaftung gewinscht bzw. ver-
ordnet werden, wird die Landwirtschaft immer sehr genau prufen, ob mit der MalRhahme
Vermdogensverluste und/oder Einkommensverluste verbunden sind. So erfordert das Recht
des Staates zur Flutung privaten Eigentums in Poldern die Eintragung einer Dienstbarkeit,
verbunden mit einer entsprechenden Entschadigung des Wertverlustes. Dariiber hinausge-
hende Auflagen der Bewirtschaftung mit entsprechenden Einschrankungen ziehen ab einer
Bagatellgrenze oder der von den Betroffenen zu tragenden Schadensminderungspflicht im-
mer einen Ausgleichsanspruch nach sich. In diesem Zusammenhang muss die Frage erlaubt
sein, wer in den vorgenannten Raumen eigentlich Eigentimer von Flachen sein muss oder
sein kann. Die pachtfreie Uberlassung von Flachen in Rickhalteraumen ohne Entschadi-
gungsanspruch kann dabei ein Ansatz sein.

Sieht man nun das Dreieck Landwirtschaft, Naturschutz und Hochwasserschutz, so kann ein
gemeinsames Ziel und ein gemeinsames Konzept nur dann erreicht werden, wenn alle Part-
ner gleichberechtigt an einer Diskussion teilnehmen. Eine ganze Reihe von MalRBhahmen
bieten sich dabei fur die Landwirtschaft an, die zweifellos alle im Sinne des Hochwasser-
schutzes und des Naturschutzes stehen.

Zu diesen Mal3nhahmen und Leistungen der Landwirtschaft zahlen:
e Gewasserrandstreifen,
e Malnahmen zur Strukturverbesserung der Gewasser und das Zulassen von Mahréan-
dern,
die — zweifellos sehr kritisch zu sehende — Unterlassung einer Gewasserunterhaltung,
das Schaffen von Auewaldern,
die Extensivierung der Nutzung,
eine Dauergrunlandpflicht,
die Beweidung mit bestimmten Tierarten und -rassen
die Umsetzung von Agrarumweltmalinahmen,
der Anbau von bestimmten nachwachsenden Rohstoffen in Uberflutungsflachen,
die Aufgabe der Tierhaltung,
das "aus der Nutzung nehmen" von Flachen,
die kombinierte Nutzung von Rohstoffabbau in Uberflutungsflachen sowie
die Biindelung von Kompensationsmaflinahmen.

Zweifellos ist die Landwirtschaft je nach Region und Standort und 6rtlichen Gegebenheiten
bereit, entsprechende Leistungen zu erbringen. In jedem Einzelfall ist aber zu kalkulieren, ob
diese Malinahmen mit einem wirtschaftlichen Nachteil der Landwirtschaft verbunden sind,
weil bestimmte Funktionen nicht mehr ausgeiibt werden kdnnen. Es ist daher zu fragen, ob
die Gesellschaft bereit ist, Leistungen, die tUber die gute fachliche Praxis der Landwirtschaft
in den betroffenen Raumen hinausgehen, zu honorieren. Eine gréf3ere Bereitschaft der
Landwirtschaft zu MalBhahmen zum Naturschutz, gerade in hochwassersensiblen Raumen,
wird es dann geben, wenn die Landwirtschaft durch solche MaRnahmen auch tber den Aus-
gleich von Nachteilen Einkommen erzielen kann. Leider ist es aber ein Irrglaube, mit den
meisten vorgenannten MaRhahmen am "Markt" einen Einkommensbeitrag erzielen zu kon-
nen.



Wenn man sich einer Losung in dem Dreieck zwischen Landwirtschaft, Naturschutz, und
Hochwasserschutz ndhern will, so braucht man relevante Akteure, die dies in die Hand neh-
men. Leider kann die Landes- und Regionalplanung durch ihre Darstellung in einer Karte und
durch die Formulierung von Zielen und Grundsatzen auch nur die planerische Grundlage
dafur bilden, entsprechende Projekte auf dem Weg zu bringen. Gefordert sind die Wasser-
wirtschaftsverwaltung, die Naturschutzverwaltung und die Landwirtschaftsverwaltung, die
jeweils sektoral arbeiten, aber in Sachsen gliicklicherweise durch ein Landesamt eine enge
Verknupfung haben. Von wesentlicher Bedeutung sind aber der Bauernverband und die in
ihm angeschlossenen Landwirte, die jedoch davon lUberzeugt werden miissen sich fir Pro-
jekte zwischen Landwirtschaft, Naturschutz und Hochwasserschutz zu 6ffnen. Projekte der
Regionalentwicklung, insbesondere die LEADER- Projekte in der zukiinftigen ELER Foérder-
periode konnen dabei ein Ansatz sein. Auch hier muss sich die Landwirtschaft in Zukunft
starker einbringen. Und natdrlich ist die Politik in einem breiten Bogen verantwortlich, dass
die in der Vergangenheit oftmals festzustellenden Konflikte zwischen Landwirtschaft, Natur-
schutz und Wasserwirtschaft einvernehmlich auf allen Ebenen abgebaut werden.

Kommt man zusammenfassend zu einem Ergebnis, so muss festgestellt werden, dass die
zunehmende Flachenkonkurrenz das Geschéaft erheblich erschweren wird. Gefordert sind
multifunktionale Mal3hahmen, die nicht nur einseitig einem 6ffentlichen Belang dienen. Ohne
Zweifel muss aus Sicht der Landwirtschaft konstantiert werden, dass alle Nachteile, die
Grundstickseigentimer und Unternehmen erleiden, kompensiert werden missen und man
muss auch selbstbewusst fordern, dass man mit Naturschutz auch Einkommen erzielen darf.
Die Frage, die nun abschliel3end jeder stellen wird, woher das Geld daflr kommen soll, kann
mit Bezug auf das Bundesnaturschutzgesetz, einer moéglichen Bundeskompensationsverord-
nung sowie der zunehmenden Praxis, Ersatzgelder fir die Beeintrdchtigung des Land-
schaftsbildes zu erheben gesehen werden. Abschlielend bleibt der Hinweis darauf, dass in
der Diskussion mit vielen Betroffenen und Beteiligten jeder Fachmann in seinem Gebiet blei-
ben sollte. Verstandnis fur die Gegenseite ist erforderlich und zielfihrend, aber man sollte
nicht versuchen die Kompetenzen des Partners tberbieten zu wollen.



