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Zahlen und Fakten

Einzugsgebiet Elbe
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- Länge der Elbe 1.094,3 km. 

davon 727,0 km (66,4 %) 
in Deutschland 

und 367,3 km (33,6 %) 
in der Tschechischen Republik. 

- Gesamteinzugsgebiet
148.268 km²

davon 96.269 km² (65,54 %) 
in Deutschland 

und 49.933 km² (33,68 %) 
in der Tschechischen Republik. 

Der nationale HWRM -Plan der FGG Elbe
Zahlen und Fakten

4



- Küstengebiet 

Länge Küstenlinie 347 km

- Sturmfluthochwasser

- Binnenhochwasser

Zahlen und Fakten
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- Landnutzung

60% Landwirtschaft
8,4 % bebaut
1,2 % industrie-,Gewerbe-,Verkehr

- ca. 19 Mio. Einwohner

Zahlen und Fakten
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Organisation 

des Umsetzungsprozesses
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Elbe
national

FGG-
Elbe

Verschiedene Ebenen
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national

LAWA

Verschiedene Ebenen
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Vorläufige Bewertung 

des Hochwasserrisikos

10

Der nationale Hochwasserrisikomanagementplan 
der Flussgebietsgemeinschaft Elbe (FGG Elbe)



Alle lokalen und Länder spezifischen 
Unterschiede wurden berücksichtigt

Gemeinsame Bewertung FGG-Elbe

Die Bewertung der Hochwasserrisiken 
erfolgt gemeinsam in der FGG-Elbe

Bewertung des Hochwasser-Risikos
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Kulturerbe

Unesco
Weltkultuerbe

Unesco
Weltkultuerbe ≥ 1

Umwelt

Schutzgebiete
Lage von IED 

Anlagen

Geschützte 
Gebiete bei 
betroffenen 
IED Anlagen ≥ 1

Menschliche
Gesundheit

Flächennutzung
Wohngebiete

Öffentliche 
Versorgung

Todesopfer ≥ 1

betroffene 
Einwohner ≥ 100

betroffene 
Gebäude ≥ 10

Wirtschaftliche
Tätigkeit

Flächennutzung
Gewerbe-, Industrie-,

Wohngebiete
Infrastruktur

betroffene 
Gebäude ≥ 10

Betroffene ≥ 1
Flächen bzw.1 km²

Betroffene überreg.
Infrastruktur ≥ 1

Einheitliche Signifikanzkriterien in der FGG Elbe unter Berücksichtigung regionaler Unterschiede

Schadenspotenzial    ≥  500.000 Euro

Bewertung des Hochwasser-Risikos
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Vergangene signifikante Binnenhochwasser

Bewertung des Hochwasser-Risikos

13

06.06.2013 (878 cm)
62 cm unter 2002

09.06.2013 (762 cm)
61 cm  über 2002

09.06.2013 (785 cm)
51 cm  über 2002

12.06.2013 (793 cm)
61 cm  über 2002
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Vergangene signifikante Sturmfluten

Bewertung des Hochwasser-Risikos
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06.12.2013 (507 cm NN)
2. höchster gemessener 

Sturmflutwasserstand
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Gemeinsamer FGG-Elbe Bericht

steht auf der Internetseite der FGG-Elbe 
zum Download zur Verfügung.

http://fgg-elbe.de/hwrm-rl/berichte.html

Bewertung des Hochwasser-Risikos

Inhalt:
- Beschreibung der Randbedingungen
- Beschreibung der Methodik
- Beschreibung der Ergebnisse
- Darstellung in Übersichtskarten
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Orte vergangener und 
potenzieller zukünftiger 
signifikanter Hochwasser

Bewertung des Hochwasser-Risikos
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Bewertung des Hochwasser-Risikos

Risikogebiete

Gesamtlänge  ca. 7.860 km

Entspricht 23 % der 
Gesamtgewässerfließlänge
(ca. 34.000 km)

Hiervon 
ca. 41.% nach Art. 4
ca. 35.% nach Art. 13 1a
ca. 24.% nach Art. 13 1b
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Hochwassergefahren - und 
Hochwasserrisikokarten
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Gefahren- und Risikokarten

Broschüre 
zur Information der Öffentlichkeit

steht auf der Internetseite der FGG-
Elbe zum Download zur Verfügung.

http://fgg-elbe.de/hwrm-rl/berichte/hochwassergefahren-risikokarten.html

Inhalt:
- Historie
- Grundlagen der Kartenerstellung
- Beschreibung Inhalte der Karten
- Beispielkarten
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Gefahren- und Risikokarten

Broschüre 
zur Information der Öffentlichkeit

Grundlagen der Kartenerstellung

• Maßstab 1:5.000 bis 1:25.000
• Verantwortlichkeit für Kartenerstellung liegt bei den Bundesländern
• Länderübergreifende Abstimmung zur grafischen Gestaltung
• Einheitliche Legenden
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Gefahren- und Risikokarten

Broschüre 
zur Information der Öffentlichkeit

Beschreibung Inhalte der Karten

• Betroffene Schutzgüter
• Hochwasserarten und Hochwasserszenarien
• Beschreibung der Legenden
• Auswertungen
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Gefahren- und Risikokarten

Auswertungen

24

Der nationale HWRM -Plan der FGG Elbe



Gefahren- und Risikokarten

Übersicht Risikogebiete

Fläche der Risikogebiete 
insgesamt:  
8.974,3 km²
ca. 6,1 % des ges. EZG
ca. 30 % der gesamten 
Risikogebiete in Deutschland

Einwohner in den Risikogebieten 
insgesamt:  
1.570.860
ca. 8,5% aller Einwohner 
im EZG Elbe
ca. 20 % aller betroffenen 
Einwohner in Deutschland 25
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Gefahren- und Risikokarten

Vergleich über alle Flussgebiete, 
Auswertung aus dem deutschlandweitem Datenupload

(BfG  2014)

FGE Donau: Einwohner in den Risikogebieten insgesamt: 524.758 Fläche der Risikogebiete insgesamt: 3.032,664 km²

FGE Rhein: Einwohner in den Risikogebieten insgesamt: 3.674.175 Fläche der Risikogebiete insgesamt:  6.751,768 km²

FGE Ems: Einwohner in den Risikogebieten insgesamt:  495.611 Fläche der Risikogebiete insgesamt: 3.329,971 km²

FGE Weser: Einwohner in den Risikogebieten insgesamt:  1.420.663 Fläche der Risikogebiete insgesamt:  4.887,795 km²

FGE Elbe: Einwohner in den Risikogebieten insgesamt:  1.570.860 Fläche der Risikogebiete insgesamt: 8.974,300 km²

FGE Oder: Einwohner in den Risikogebieten insgesamt:    62.890 Fläche der Risikogebiete insgesamt:  1.311,703 km²

FGE Maas: Einwohner in den Risikogebieten insgesamt:    52.324 Fläche der Risikogebiete insgesamt:     206,731 km²

FGE Eider: Einwohner in den Risikogebieten insgesamt:    30.390 Fläche der Risikogebiete insgesamt:  1.121,254 km²

FGE Schlei/Trave: Einwohner in den Risikogebieten insgesamt:    22.240 Fläche der Risikogebiete insgesamt:     292,337 km²

FGE Warnow/Peene: Einwohner in den Risikogebieten insgesamt:    69.210 Fläche der Risikogebiete insgesamt:     210,091 km²

Gesamt:  7.923.121 Gesamt:  30.118,613 km²
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Nationale Kartenanwendung
http://geoportal.bafg.de/mapapps/resources/apps/HWRMRL-DE/index.html?lang=de

Gefahren- und Risikokarten
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Gefahren- und Risikokarten
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Internationale Kartenanwendung
http://geoportal.bafg.de/mapapps/resources/apps/HWRMRL-DE/index.html?lang=de

Gefahren- und Risikokarten
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Gefahren- und Risikokarten
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Gefahren- und Risikokarten
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Gefahren- und Risikokarten
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Gefahren- und Risikokarten
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Gefahren- und Risikokarten
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Gefahren- und Risikokarten
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Gefahren- und Risikokarten
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Erstellung des nationalen 
Hochwasserrisikomanagementplans
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Nationaler Plan

- Alle 10 Elbeländer

- Gemeinsam

- Beschreibend

- Zusammenfassend

- Insbesondere 
überregional

Hochwasserrisikomanagementplan
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Lokale 
„Hintergrunddokumente“

- Jedes Bundesland

- Eigenverantwortlich

- „Teilpläne“ bzw. 
„Hintergrunddokumente“

- Maßnahmenlisten

- Konzepte

- …

Hochwasserrisikomanagementplan
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Ilmenau-Este-Seeve

Krückau-Alster-Bille

Hochwasserrisikomanagementplan
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RG Tideelbe

Räumlicher Bezug

- Gesamtes 
Elbeeinzugsgebiet

- Koordinierungsraum

- Planungseinheit

- Teileinzugsgebiet

- Risikogebiet

- Land, Kommune, …



Inhalte des nationalen 
Hochwasserrisikomanagementplans

Hochwasserrisikomanagementplan
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Hochwasserrisikomanagementplan
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4 EU Aspekte

15 EU Maßnahmenarten
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1 Einführung

1.1 Zielstellung

1.2 Räumlicher Geltungsbereich

1.3 Zuständige Behörden

1.4 Koordinierung mit weiteren Richtlinien der EU-KOM

1.5 Berücksichtigung der Auswirkungen des Klimawandels

2 Grundlagen zur Bearbeitung des HWRM -Plans

2.1 Beschreibung des Elbe-Einzugsgebietes

2.2 Vorläufige Bewertung des Hochwasserrisikos

2.3 Hochwassergefahren- und -risikokarten
2.3.1 Beschreibung der Inhalte der Karten
2.3.2 Schlussfolgerungen aus den Karten

Hochwasserrisikomanagementplan
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3 Ziele des Hochwasserrisikomanagements

3.1 Schutzgüter

3.2 Festlegung angemessener Ziele

3.3 Beschreibung des Handlungsbedarfs
3.3.1 Vermeidung
3.3.2 Schutz
3.3.3 Vorsorge
3.3.4 Wiederherstellung / Regeneration und Überprüfung

Hochwasserrisikomanagementplan
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4 Zusammenfassung der Maßnahmen und deren 
Rangfolge

4.1 Maßnahmen
4.1.1 Vermeidung
4.1.2 Schutz
4.1.3 Vorsorge
4.1.4 Wiederherstellung / Regeneration und Überprüfung
4.1.5 Konzeptionelle Maßnahmen

4.2 Priorisierung und Rangfolge der Maßnahmen

4.3 Überwachung und Umsetzung

Hochwasserrisikomanagementplan
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5 Einbeziehung der interessierten Stellen und 
Information der Öffentlichkeit

5.1 Zusammenfassung der zur Information und Anhörung 
der Öffentlichkeit ergriffenen Maßnahmen

5.2 Beteiligte Akteure und interessierte Stellen

5.3 Durchführung der Strategischen Umweltprüfung

5.4 Auswertung der im Rahmen der Anhörung 
eingegangenen Hinweise

6 Zusammenfassung und Ausblick

Hochwasserrisikomanagementplan
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Kapitel 2.3.2

Schlussfolgerungen aus den Karten

Hochwasserrisikomanagementplan
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Hochwasserrisikomanagementplan
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Fläche der drei Szenarien



Hochwasserrisikomanagementplan
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Anzahl betroffene Einwohner/ industrielle Anlagen



Kapitel 3

Ziele

Hochwasserrisikomanagementplan
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Hochwasserrisikomanagementplan

51

Der nationale HWRM -Plan der FGG Elbe

Grundliegende Ziele (Bundesweit)

• Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im 
Hochwasserrisikogebiet,

• Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) 
im Hochwasserrisikogebiet,

• Reduktion nachteiliger Folgen während eines Hochwassers sowie

• Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser.



Hochwasserrisikomanagementplan
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Konkretisierung auf 3 Ebenen

- Erfüllung der gesetzlichen Anforderungen

• WHG (z.B. ÜSG, Vorsorge)

• BauGB

• BImSchG, TRAS 310

- Umsetzung fachpolitisch-strategischer Zielsetzungen

• Sonder-UMK-Hochwasser vom 02.09.2013 und EMK vom 
05.12.2013

- Interessen von regional zuständigen Akteuren

• werden maßnahmenbezogen ergänzend berücksichtigt 



Kapitel 4

Maßnahmen

Hochwasserrisikomanagementplan
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Vermeidung  
[M21]
(Flächenvorsorge)

Raumordnungs- und 
Regionalplanung (301)

Festsetzung von 
Überschwemmungsgebieten (302) 

Bauleitplanung (303)

Angepasste Flächennutzungen 
(304)

Entfernung / Verlegung
[M22]
(Flächenvorsorge)

Entfernung / Verlegung (305)

Verringerung
[M23]
(Bauvorsorge)

Hochwasserangepasstes Planen, 
Bauen, Sanieren (306)

Objektschutz (307)

Hochwasserangepasster Umgang 
mit wassergefährdenden Stoffen

sonstige 
Vorbeugungsmaßnahmen

Sonstige Maßnahmen zur 
Vermeidung von 
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Hochwasserrisikomanagementplan
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Anzahl der Risikogebiete je EU -Aspekt



Hochwasserrisikomanagementplan
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Vermeidung



Hochwasserrisikomanagementplan
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Wiederherstellung und Regeneration



Hochwasserrisikomanagementplan

Der nationale HWRM -Plan der FGG Elbe

Anhang – Tabelle der festgelegten Maßnahmen

Zur Information:
ca. 1800 Meldedaten << Gesamtanzahl Maßnahmen
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Zeitplan

Hochwasserrisikomanagementplan
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2015 Veröffentlichung des Hochwasserrisikomanagementplans

2018 Fortschreibung und erneute Bewertung des Hochwasserrisikos*

2019   Fortschreibung der Hochwassergefahren- und –risikokarten*

2021 Fortschreibung des Hochwasserrisikomanagementplans*

* Überprüfung und Aktualisierung alle sechs Jahre

Hochwasserrisikomanagementplan

60

Der nationale HWRM -Plan der FGG Elbe



02.06.2014 1. Datenupload HWRM-Plan Länder
11.07.2014 2. Datenupload HWRM-Plan Länder

14.08.2014
Einfrieren und Auswertung des Datenstandes zum Entwurf des 
HWRM-Plans

BfG

August 2014
Fertigstellung des Entwurfs des HWRM-Plans und des 
Umweltberichtes 

GS

16./17.09.2014 55. Sitzung Koordinierungsrat KoRat

Verabschiedung des HWRM-Plans für die Öffentlichkeitsbeteiligung 
im Rahmen SUP

KoRat

10.10.2014
Übersendung weiterer Hinweise zum HWRM-Plan durch die Länder 
an die Geschäftsstelle zur Überarbeitung und Vorbereitung der 23. 
Sitzung des Elbe-Rates

Länder

05.11.2014 23. Sitzung Elbe-Rat Elbe-Rat

Beschluss des Entwurfs des HWRM-Plans für die 
Öffentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der SUP

Elbe-Rat

22.12.2014
Beginn der Anhörung zum Umweltbericht und zum Entwu rf des 
HWRM-Plans nach SUP

Länder

Hochwasserrisikomanagementplan
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Anhörung
Umweltbericht zur 

strategischen Umweltprüfung des HWRM-Plans

+

Hochwasserrisikomanagementplan
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Vielen Dank


