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Gliederung:

Entwicklung europäischer Bodenschutzpolitik – ein 
Rückblick

für den Bodenschutz in einem EU Mitgliedsstaat wie 
beispielsweise Deutschland

für den Bodenschutz innerhalb Europas

für den europäischen  Bodenschutz im globalen Kontext

Bedeutung der Rücknahme des Vorschlags für eine Boden-
rahmenrichtlinie

Zusammenfassung (& Ausblick)
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Die folgende Präsentation gibt 
ausschließlich die Einschätzungen des 

Autors wieder.

Die Ausführungen entsprechen weder 
dem offiziellen Standpunkt des 

Bundesrates noch greifen sie diesem 
vor.
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Rückblick
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Verdichtung
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- Maßnahmen – Berichte 
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Rückblick
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Rückblick
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EU - Bodenschutz

Strategie
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Aktuelle Situation
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Was bedeutet die Rücknahme des 
Vorschlags für eine 
Bodenrahmenrichtlinie …

Bedeutung der Rücknahme
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Beispiel Niedersachsen:

… für den Bodenschutz in einem EU 
Mitgliedsstaat wie beispielsweise 
Deutschland

Bedeutung für Bodenschutzbehörden
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Ein- und Aufbringen von (Boden-) Materialien

Bewertung des Einsatzes von Biokohle 
aus Sicht des vorsorgenden 
Bodenschutzes

Bildquelle: Konrad Stükerjürgen Wassertechnik GmbH

Verwertung von Bohrklein aus 
grabenlosen Horizontalbohrungen 

Bedeutung für Bodenschutzbehörden
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Bodenbelastungen durch den 
Betrieb von 
Wurfscheibenschießanlagen 

Ø 63555 Schuss / Jahr * 24 g Blei / 
Schuss * 25 Jahre = 38 t Blei 

Ø 37300 Scheiben / Jahr * 3 mg 
PAK / Scheibe = 112 g PAK / Jahr 

Bedeutung für Bodenschutzbehörden
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Bodenbe-
lastungen im 
Umfeld von 
Erdgasförder-
stellen 

Bedeutung für Bodenschutzbehörden
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� Ziele und Verfahren des Bodenschutzes ergeben sich vorrangig 
aus dem BBodSchG und der BBodSchV (sowie weiterer 
Rechtsbereiche, z.B. Abfallrecht, Düngerecht, Wasserrecht etc.)

Aber …

� Für die Bodenschutzbehörden der Bundesländer in Deutschland ist 
eine Europa weite Regelung unmittelbar nicht zwingend erforderlich.

Ein gemeinschaftlich getragenes einheitliches Verständnis zum 
Bodenschutz ist unabdingbar; das Schutzgut Boden benötigt mehr 
Aufmerksamkeit in Politik, Gesellschaft und Verwaltung!

Bedeutung für Bodenschutzbehörden

Was bedeutet die Rücknahme des Vorschlags für eine 
Bodenrahmenrichtlinie für den Bodenschutz in einem EU 
Mitgliedsstaat wie beispielsweise Deutschland? (Zwischenfazit 1)
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Was bedeutet die Rücknahme 
des Vorschlags für eine 

Bodenrahmenrichtlinie für den 
Bodenschutz innerhalb 

Europas?

Bedeutung innerhalb Europas
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1. Zersplitterung von Rechtsnormen (1)

Politische Maßnahme Bodenschutzaspekt 

GAP Begrenzung Erosion, Erhalt org. Substanz, 
Vermeidung von Verdichtung (Greening) 

IED „Null-Toleranz-Politik“ für Verschmutzung 

Kohäsion Verwendung von EU-Haushaltsmitteln für Sanie-
rung von Industriestandorten und kontaminierten 
Flächen (Kohäsionsfond & EFRE) 

Staatliche Beihilfe Überprüfung des Verursacherprinzips durch KOM 

Fahrplan für ressourcenschonendes 
Europa 

Null Nettolandverbrauch in 2050 (speziell Boden 
& Land); (ggf. weitere aus Kapiteln 
Ökosystemleistungen, Biodiversität u.a.?) 

7. UAP verbindlicher Rechtsrahmen für den Bodenschutz 
gefordert 

„Inverkehrbringen von Düngemitteln“ EU-weite Festlegungen von Schadstoffgehalten 

Richtlinie über die Verringerung der natio-
nalen Emissionen bestimmter Luftschad-
stoffe 

Überwachung der Auswirkungen auf Ökosysteme 
(� BDF ?) 
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Bedeutung innerhalb Europas
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Politische Maßnahme Bodenschutzaspekt 

Rahmen für die Klima- und Energiepolitik 
im Zeitraum 2020 – 2030 

Einbindung von Land- und Forstwirtschaft, 
Landnutzung, Landnutzungsänderungen in das 
Treibhausgasemissionsziel für 2030 

EIA (Richtlinie über die Umweltverträglich-
keitsprüfung bei bestimmten öffentlichen 
und privaten Projekten; UVP); 

Neufassung nimmt Bezug auf die Thematische 
Strategie für den Bodenschutz und den Fahrplan 
für ein ressourcenschonendes Europa  

SEA (Richtlinie über die Prüfung der Um-
weltauswirkungen bestimmter Pläne und 
Programme = strategische Umweltprü-
fung, SUP)  

ggf. vorzulegende Informationen, umfassen u. a. 
die Auswirkungen auf biologische Vielfalt, Boden, 
Wasser, Luft, Klima 

Richtlinie über Umwelthaftung zur Vermei-
dung und Sanierung von Umweltschäden 

"Umweltschaden" ist u.a. Schaden des Bodens 
durch über die Luft getragene Elemente 

Richtlinie über Abfalldeponien Allgemeine Zielsetzung: u.a. Vermeidung / 
Verminderung negativer Auswirkungen auf Bo-
den 

INSPIRE Interoperabilität von Bodendaten 
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1. Zersplitterung von Rechtsnormen (2)

Bedeutung innerhalb Europas
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1. Zersplitterung von Rechtsnormen (3)

Quelle: Eddy Van Dyck, 2014

Bedeutung innerhalb Europas
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2. Gesetzliche Regelungen zum Bodenschutz auf nationalstaatlicher 
Ebene

Austria
No federal law, but soil specific acts in five regions (e.g. 
Soil Protection Act of the state of Salzburg, 2001)

Belgium
Soil Remediation Decree - 1995 (Flanders); Ordinance 
on soil remediation - 2004 (Brussels)

Czech 
Republic

National Act on Soil for Agricultural Use (1992)

Denmark Contaminated Soil Act - 1999

France
No specific soil legislation but different policies dealing 
with contaminated sites

Germany
Federal German Soil Protection Act - 1998 (entered into 
force 1999)

Italy
Soil Protection Act, 1989  (Law no. 183 of May 1989 on 
soil and water; Ministerial Decree 1999 on contaminated 
land)

The 
Netherlands

Dutch Soil Protection Act - 1987  (revised in 2006)

Poland Act on Protection of Agri Land - 1997 (revised 2006)

Spain
Royal Decree, 2005 (on contamination); some regions 
have soil legislation mainly on contaminated land 

Slovakia Land Remediation Law, 2011 (entered into force 2012)

Sweden
Environmental Code, 1998 (regulations on contaminated 
land)

United 
Kingdom

Only voluntary codes (strategy) and some regulations on 
contaminated land
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3. Kosten des „Nicht – Handelns“

Bedeutung innerhalb Europas
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Erosion 0,7 – 14,0 Mrd. EUR 7

Verlust an organischer 
Substanz

3,4 -5,6 Mrd. EUR

Verdichtung keine Schätzung möglich

Versalzung 158 – 321 Mio. EUR 8

Erdrutsche bis zu 1,2 Mrd. EUR je 
Ereignis

Kontamination 2,4 – 17,3 Mrd. EUR 9

Versiegelung keine Schätzung möglich

Rückgang der biologischen 
Vielfalt

keine Schätzung möglich

Jährliche Kosten der Verschlechterung der 
Bodenqualität (nach EU KOM 2006)

7: 13 MS

Fußnoten:

8: 3 MS

9: bis zu 208 Mrd. EUR 

Bedeutung innerhalb Europas
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� Bodenschutz in Europa findet sich in zahlreichen, kaum mehr zu 
überschauenden Politikbereichen wieder. Ein Rahmen, auch im 
Sinne einer Harmonisierung fehlt.

� Die Mehrheit der MS hat keine nationale Handhabe zum Schutz 
der Böden. Ggf. daraus resultierende Wettbewerbsnachteile 
bleiben bestehen. 

Was bedeutet die Rücknahme des Vorschlags für eine 
Bodenrahmenrichtlinie für den Bodenschutz innerhalb 
Europas? (Zwischenfazit 2)

� EU weit erforderliche, abgestimmte Informationen (i.S. von 
Baselines und Beobachtung von Veränderungen) fehlen 
weiterhin.

Bedeutung innerhalb Europas

� EU weit entstehen jährlich Kosten in Mrd. Höhe durch den 
Verlust von Böden oder deren Funktionen.
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Was bedeutet die Rücknahme des 
Vorschlags für eine 

Bodenrahmenrichtlinie für den 
Bodenschutz für den europäischen  
Bodenschutz im globalen Kontext?

Bedeutung global
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Desertification, land degradation and drought

Para 206: We recognize the need for urgent action to reverse 
land degradation. In view of this, we will strive to 
achieve a land-degradation neutral world in the 
context of sustainable development. This should act 
to catalyse financial resources from a range of public 
and private sources. 

(Resolution adopted by the General Assembly on 27 July 2012)

1. Die Vereinten Nationen beschließen (im Rahmen der 2010 
festgelegten „Post 2015 Agenda“) auf der Rio+ 20 Konferenz 
u.a. :

Bedeutung global
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2. Die Bundesregierung verfolgt vier strategische Themenbereiche:

• Extreme Armut und Hunger beseitigen, ein Leben in 
Würde sichern.

• Natürliche Lebensgrundlagen bewahren und 
nachhaltig nutzen. 

• Mit ökologisch verträglichem Wachstum menschen-
würdige Beschäftigung und angemessenes Einkommen 
erreichen.

• Gute Regierungsführung stärken, Gleichstellung der 
Geschlechter verankern und fördern, Menschenrechte 
achten, schützen und fördern, Frieden sichern.

Aus: Bericht der Bundesregierung: Eine Agenda für den Wandel zu nachhaltiger Entwicklung weltweit. Die
deutsche Position für die Verhandlungen über die Post 2015-Agenda für nachhaltige Entwicklung
3.12.2014 

Bedeutung global
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Nr. 15: Landökosysteme schützen, wiederherstellen und ihre 
nachhaltige Nutzung fördern, Wälder nachhaltig 
bewirtschaften, Wüstenbildung bekämpfen, Boden-
verschlechterung stoppen und umkehren und den 
Biodiversitätsverlust stoppen

Aus: Bericht der Bundesregierung: Eine Agenda für den Wandel zu nachhaltiger Entwicklung weltweit. 
Die deutsche Position für die Verhandlungen über die Post 2015-Agenda für nachhaltige Entwicklung
3.12.2014 

3. Open Working Group (OWG) schlägt 17 Ziele für nachhaltige 
Entwicklung (Sustainable Development Goals – SDG) vor:

4. Die Vereinten Nationen beraten die SDG‘s im September 
2015  

Bedeutung global



Niedersächsisches Ministerium für 
Umwelt, Energie und Klimaschutz

Was bedeutet die Rücknahme des Vorschlags für eine 
Bodenrahmenrichtlinie für den Bodenschutz für den 
europäischen  Bodenschutz im globalen Kontext?
(Zwischenfazit 3)

� Bodenschutz hat im globalen Kontext eine zunehmende Bedeutung

� Die EU setzt sich in den Verhandlungen sehr für die SDG‘s ein

Bedeutung global

� eine in der EU verbindliche Bodenschutzpolitik ist aufgrund der 
Blockademinderheit im Ministerrat nicht zustande gekommen; ein 
abgestimmter Schutz der Ressource Boden in einem verbindlichen 
Rechtsrahmen fehlt weiterhin
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� davon mittelbar auch der Bodenschutz in Deutschland betroffen ist

Zusammenfassend …

� die Welt – Staatengemeinschaft eine „land degradation neutral world“ 
(beinhaltet Null Netto-Bodenverlust (?)) anstrebt, 

… kann der Eindruck entstehen, dass …

� trotz des Fehlens eines gesetzlichen Rahmens die Diskussionen um die 
Richtlinie und die Thematische Strategie den Bodenschutz voran-
gebracht haben, 

� eine Prognose über die weitere Entwicklung derzeit nicht gegeben 
werden kann, aber …

Die EU KOM hat bei der Rücknahme des Vorschlages für eine euro-
päische Bodenrahmenrichtlinie deutlich gemacht, dem Bodenschutz weiter 
verpflichtet zu bleiben und für dieses Jahr ein Strategiepapier „land as a 
resource“ angekündigt. 

Zusammenfassung



Niedersächsisches Ministerium für 
Umwelt, Energie und Klimaschutz

Der Bundesrat hat darauf hingewiesen, dass eine EU-weite Regelung zum 
Schutz des Bodens und Erhalt der wichtigen Bodenfunktionen für 
notwendig erachtet wird und die BReg. gebeten, sich […] für die 
Wiederaufnahme der Beratungen zum Richtlinienvorschlag einzusetzen 
(BR Drs. 718/13).

Die Bundesumweltministerin hat angekündigt, „gemeinsam Vorschläge 
[zu] entwickeln, wie dem Bodenschutz in ganz Europa ein verbindlicher 
Rechtsrahmen gegeben werden kann“ (umwelt aktuell März 2014). 

Österreich hat auf die negativen Auswirkungen einer zunehmenden 
Bodenversiegelung in Europa hingewiesen und dazu ermutigt, das  
"Internationale Jahr des Bodens 2015" zu nutzen, um Wissen und 
Erfahrungen zu erweitern. (Rat der Europäischen Union (Umwelt) am 6. März 2015) 

Der EU - Umweltkommissar Karmenu Vella hat eine „Strategie Boden“ 
angekündigt und versprochen, die Mitgliedsstaaten hierbei eng 
einzubinden. (Rat der Europäischen Union (Umwelt) am 6. März 2015) 

Ausblick
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… für Ihre 
Aufmerksamkeit!

Dank …


