Umwelt
Bundesamt

6. SACHSISCH-THURINGISCHE BODENSCHUTZTAGE
18. und 19. Juni 2015, Dreikonigskirche Dresden

Flachensparen durch
Flachenhandel? — der Modellver-
such des Bundes zum
Flachenzertifikatehandel

Detlef Grimski

Umweltbundesamt Dessau-RofSlau
+49 (0)340/2103-3266
detlef.grimski@uba.de




.‘;’.’,‘},":,’:‘:amt 6. SACHSISCH-THURINGISCHE BODENSCHUTZTAGE

Gliederung

e Einleitung in die Flachenverbrauchsthematik
e Aktueller Sachstand - Daten

e |nstrument Flachenzertifikatehandel — Vorteile /
Nachteile

e Planspiel Flachenhandel: Bundesweiter
Modellversuch zum Flachenzertifikatehandel

e /7wischenfazit und Schlussbemerkung

Detlef Grimski

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Umweltbundesamt, Dessau

Bundes zum Flachenzertifikatehandel
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Thema Flachenverbrauch

e Umwandlung von Flachen in
,Siedlungs- und Verkehrsflache”

e Siedlungs- und Verkehrsflache

— Gebaude- und gebaudebezogene
Freiflachen fir unterschiedliche
Nutzungen wie Wohnen, Arbeiten,
Bildung, Verwaltung

— Verkehrsflachen: Strallen, Wege,
Platze, Schienen

— Erholungsflachen: Sportanlage,
Campingplatze, Parks und
Griinanlagen

— Betriebsflachen (ohne Abbauland):
Lager und Halden, Anlagen der
Ver- und Entsorgung

— Friedhofe

Detlef Grimski

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Umweltbundesamt, Dessau

Bundes zum Flachenzertifikatehandel 3
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Langzeituntersuchung von Flachennutzungsanderungen

>

(_Home MM Links JMlLiteraturJill Kontakt ]
Flachenentwicklung DRESDEN - Siedlungs- und Siedlungskernraum

Quelle: Flachennutzungsentwicklung Dresden seit 1790, www.ior.de

Flachen

in km?:

- Siedlungskernraum
_ Siedlungsraum

1204.3 Freiraum

Der Anteil des Siedlungs-
kernraumes an der gesamten
Siedlungsflache betragt

7.1 Prozent.

Der Anteil der Freiraumflache
an der Gesamtflache betragt

95,8 Prozent.
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Langzeituntersuchung von Flachennutzungsanderungen

| _Home M Links JMLiteraturfill Kontakt j
Flachenentwicklung DRESDEN - Siedlungs- und Siedlungskernraum

Flachen
in km?:
- Siedlungskernraum

1968 Siedlungsraum

1156.7 Freiraum

Der Anteil des Siedlungs-
kernraumes an der gesamten
Siedlungsflache betragt

27.1 Prozent.

Der Anteil der Freiraumflache
an der Gesamtflache betragt

92.1 Prozent.

Quelle: Flachennutzungsentwicklung Dresden seit 1790, www.ior.de
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Langzeituntersuchung von Flachennutzungsanderungen

_Home JM Links JMLiteraturlill Kontakt}
Flachenentwicklung DRESDEN - Siedlungs- und Siedlungskernraum

Flachen
in km?:
- Siedlungskernraum

11522 Siedlungsraum

1101.3 Freiraum

Der Anteil des Siedlungs-
kernraumes an der gesamten
Siedlungsflache betragt

45,3 Prozent.

Der Anteil der Freiraumflache
an der Gesamtflache betragt

87.6 Prozent.

Quelle: Flachennutzungsentwicklung Dresden seit 1790, www.ior.de
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Langzeituntersuchung von Flachennutzungsanderungen

(_Home MM Links JMLiteraturlill Kontakt J
Flachenentwicklung DRESDEN - Siedlungs- und Siedlungskernraum
= 2 i

- in km?:
: B siediungskernraum

_ Siedlungsraum

1042.0 Freiraum

Der Anteil des Siedlungs-
kernraumes an der gesamten
Siedlungsflache betragt

59,8 Prozent.

Der Anteil der Freiraumflache
an der Gesamtflache betragt

82,9 Prozent.

Quelle: Flachennutzungsentwicklung Dresden seit 1790, www.i0r.de
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Langzeituntersuchung von Flachennutzungsanderungen
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(_Home JM Links JMLiteraturlill Kontakt }
Flachenentwicklung DRESDEN - Siedlungs- und Siedlungskernraum

Beee B2 Wi

Quelle: Flachennutzungsentwicklung Dresden seit 1790, www.i0r.de

Flachen
in km?:
- Siedlungskernraum

112306 Siedlungsraum

1022,.9 Freiraum

Der Anteil des Siedlungs-
kernraumes an der gesamten
Siedlungsflache betragt

59.2 Prozent.

Der Anteil der Freiraumflache
an der Gesamtflache betragt

81.4 Prozent.
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Langzeituntersuchung von Flachennutzungsanderungen

|_Home MM Links JMlLiteraturJill Kontakt J
Flachenentwicklung DRESDEN - Siedlungs- und Siedlungskernraum

Flachen

in km?:

- Siedlungskernraum
12564 Siedlungsraum

997.2 Freiraum

Der Anteil des Siedlungs-
kernraumes an der gesamten
Siedlungsflache betragt

59,3 Prozent.

Der Anteil der Freiraumflache
an der Gesamtflache betragt

79.4 Prozent.

Quelle: Flachennutzungsentwicklung Dresden seit 1790, www.i0r.de
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Langzeituntersuchung von Flachennutzungsanderungen

(_Home MM Links JMLiteraturlill Kontakt }
Flachenentwicklung DRESDEN - Siedlungs- und Siedlungskernraum
e B2 W o

- in km?:
S , I siediungskernraum

12006 Siedlungsraum

962.9 Freiraum

Der Anteil des Siedlungs-
kernraumes an der gesamten
Siedlungsflache betragt

65.0 Prozent.

Der Anteil der Freiraumflache
an der Gesamtflache betragt

76,6 Prozent.

Quelle: Flachennutzungsentwicklung Dresden seit 1790, www.i0r.de
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Langzeituntersuchung von Flachennutzungsanderungen

| Kontakt J

Flachenentwicklung DRESDEN - Siedlungs- und Siedlungskernraum

1998

k 1 ‘_ Zum Starten der Animation 2-mal klicken!

Quelle: Flachennutzungsentwicklung Dresden seit 1790, www.i0r.de

Flachen
in km?:
- Siedlungskernraum

13141 Siedlungsraum

939.4 Freiraum

Der Anteil des Siedlungs-
kernraumes an der gesamten
Siedlungsflache betragt

62.5 Prozent.

Der Anteil der Freiraumflache
an der Gesamtflache betragt

74,8 Prozent.
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Das 30 ha Ziel der Bundesregierung

e Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung (2002)
“Perspektiven fur Deutschland”

— 21 Indikatoren fir die Beobachtung der
nachhaltigen Entwicklung in
Deutschland

— Verringerung der
Flacheninanspruchnahme fir Siedlung
und Verkehr auf 30 ha pro Tag bis 2020

"I Flachenrecycling
"I Innenentwicklung

"I Bestandsentwicklung

Quelle: Giinther Bachmann

Veranderung der Bodennutzung in Deutschland
1992 bis 2012
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Siedlung und Verkehr m
|

Landwirtschaft

10000

Wasser . 737 km?
Sonstige - 2972

Quelle: Statistischen Bundesamt, Umweltbundesamt: Berechnungen
des Umweltbundesamtes nach Angaben des Statistischen Bundesamtes 2013

Detlef Grimski
Umweltbundesamt, Dessau

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des

Bundes zum Flachenzertifikatehandel 13
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Flachenverbrauch eindammen- Alle sind
dafiir...

e Koalitionsvertrag 2012-2017 Nordrhein Westfalen
Der weiterhin zu grofe Boden und Flachenverlust...muss verringert
werden...fir NRW den Flachenverbrauch mindestens auf 5 ha pro
Tag zu senken

e Koalitionsvereinbarung 2013-2018 Niedersachsen
Die rot-grune Koalition unterstutzt das Ziel, den Flachenverbrauch
bis 2020 bundesweit auf 30 ha pro Tag, d.h. fir Niedersachsen auf
maximal 3 ha pro Tag, zu senken.

e Gemeinsames Handlungsprogramm von 2009 des SMI und des
SMUL zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme im Freistaat
Sachsen ,,Reduzierung der Flacheninanspruchnahme bis zum Jahr
2020 auf unter 2 ha pro Tag

Detlef Grimski

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Umweltbundesamt, Dessau

Bundes zum Flachenzertifikatehandel

14
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Wo stehen wir heute?

Téagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche von 1993 bis 2013

Handlungsziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung fiir das Jahr 2020
Zwischenziele des Umweltbundesamtes (UBA) fiir die Jahre 2010 und 2015

Bundesgebiet
140 mm Ziel der Bundesregierung 2020
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Detlef Grimski

Umweltbundesamt, Dessau

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Bundes zum Flachenzertifikatehandel 15
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Problem gelost?

e wenn der Wohnungsbau nicht wieder ansteigen
wirde...

e wenn der Flachenverbrauch auch in
strukturschwachen und landlichen Regionen
spurbar zurtickgehen wirde

e wenn Projektionen im Auftrag des BBSR nicht
darauf schlielfen lassen, dass dieser Trend bei ca.
50 ha/d zum Erliegen kommt

e wenn ,gesellschaftlich” ein Umdenkprozess klar
erkennbar ware

Detlef Grimski

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Umweltbundesamt, Dessau

Bundes zum Flachenzertifikatehandel 16
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Flachensparen in der Praxis

Beispiel
Immobilienborsen

e Einfamilienhauser

— ,...der Traum vom Wohnen ,im
Grinen”
(dort, wo friher Felder und
Wiesen waren)

e Gewerbeflachen
— Planungsfreiheit

— Rechts- und Planungssicherheit

— Planen und Bauen auf der
,Grinen Wiese” ist
kostengunstiger als Planen und
Bauen im Bestand

Wohnen wo andere
Urlaub machen!

Detlef Grimski

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Umweltbundesamt, Dessau

Bundes zum Flachenzertifikatehandel

17
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Auch fir Gewerbeflachen:
Griune Wiese ohne Ende

e aca

Detlef Grimski

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Umweltbundesamt, Dessau

Bundes zum Flachenzertifikatehandel 18



Umwelt

Blindcsamt 6. SACHSISCH-THURINGISCHE BODENSCHUTZTAGE

Flachensparen auf der ,,Grinen Wiese“?

Diese Luftaufnahme stammt vom

Mérz 2014 und wurde aus sudlicher Die beiden Edeka-Logos sind von

Richtung aufgenommen. Im der Bundesautobahn aus weithin
Vordergrund erkennt man bereits die sichtbar. Dies ist nicht
im Bau befindlichen Parkfiéachen fiir verwunderlich, da allein die gelbe
den Zulieferverkehr sowie fir die Fléche als Logountergrund 18 mal
Mitarbeiter am Standort. 14 Meter groR3 ist.

Quelle: Internet

Detlef Grimski

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Umweltbundesamt, Dessau

Bundes zum Flachenzertifikatehandel 19
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Neue Instrumente zum Flachensparen?

— Das Ausweisungsdilemma — Warum das Ausweisen von Flachen
alternativlos erscheint

— Das Baulandparadoxon — Warum trotz grol3er innerortlicher
Potenziale die Siedlungsflache weiter zunimmt

— Kostenfalle und Kostenparadoxon — Warum der Nutzen neuer
Baugebiete Giberschatzt und die Kosten systematisch unterbewertet
werden

— Der Bruch des Verursacherprinzips — Warum Alteingesessene
rebellieren sollten

Zusatzlicher Losungsansatz:

— Kombination / Erganzung der bewahrten planungsrechtlichen
,qualitativen Steuerung” mit einem Flachenhandelssystem zur
y,quantitativen Steuerung”

Detlef Grimski

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Umweltbundesamt, Dessau

Bundes zum Flachenzertifikatehandel 20
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Koalitionsvertrag 2009

WACHSTUM.

BILDUNG. ® ,,Wir beabsichtigen, einen Modellversuch zu
ZUSAMMENHALT.

initiieren, in dem Kommunen auf freiwilliger

Basis ein Uber-regionales Handelssystem fur
die Flachennutzung erproben.”

Detlef IG”mSKI Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Umweltbundesamt, Dessau Bundes zum Flachenzertifikatehandel 21
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DEUTSCHLANDS ZUKUNFT
GESTALTEN

Koalitionsvertrag 2013

,, Den Modellversuch zum

Handel mit Flachenzertifikaten werden wir
weiter begleiten sowie Planungsinstrumente
weiterentwickeln und auf Demografiefestigkeit
achten.”

Detlef Grimski
Umweltbundesamt, Dessau

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Bundes zum Flachenzertifikatehandel 22
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Prinzip Flachenhandel

Zuteilung 3 ha

Flachensparziel

1 ha

l

Gemeinde A

2 ha

i

Gemeinde B

i

Gemeinde C

Planung reine Innen- grofSes Projekt (4 ha) im kleines Projekt (2 ha) im
entwicklung AulRenbereich AulRenbereich
Bedarf +3 Zertifikate -3 Zertifikate gedeckt
Aktivitat Verkauf > Kauf
Quelle: Bovet 2012
Detlef Grimski

Umweltbundesamt, Dessau

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des

Bundes zum Flachenzertifikatehandel

23
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Vorteile

Ein Flachensparziel wird treffsicher .

erreicht

Vorteile / Nachteile

Nachteile

Flachenverbrauch erfolgt da, wo
groRter Nutzen entsteht

GroRtmogliche Wahrung der

kommunalen Freiheitsrechte (im

Vergleich zu starren Obergrenzen der

Flachenausweisung)

Alle Kommunen werden in
Flachensparen einbezogen; fairer

Nutzen-Lasten Ausgleich im

Gemeindesystem

Verkauf von Zertifikaten generiert

Mittel fur

Innenentwicklung/Flachenrecycling
Bessere Markchancen fiir

Brachflachen

Hohe politische Kosten durch Zwang
zur Aushandlung eines
Flachensparziels und eines
Allokationsmechanismus der
Zertifikate

Gefahr von negativen
wirtschaftlichen und sozialen
Effekten durch hohere
Kostenbelastungen des Bauens und
Wohnens

Entstehung neuer blrokratischer
Ablaufe

Wettbewerbsverzerrungen durch
teilrdumliche Einflihrung

Detlef Grimski
Umweltbundesamt, Dessau

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Bundes zum Flachenzertifikatehandel 24
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Modellversuch Flachenzertifikatehandel

e Projekt des UBA zu Vorbereitung

—  Umweltforschungsplan 2010
— Dezember 2010 - Juni 2012

 Projekt des UBA zur Durchfihrung

—  Umweltforschungsplan 2012
—  Oktober 2012 — Februar 2017

Erprobung des Flachenhandels in der Praxis!

—  Akquisition von Modellkommunen

—  FUhrt der Flachenhandel dazu, dass Ausweisungen auch an den
,richtigen” Standorten unterbleiben?

—  Wie volatil schwankt der Preis um den Gleichgewichtspreis? (Wann)
Kommt es zu stérenden Preisschwankungen?

—  Welche Abstimmungsprozesse innerhalb der Kommunen [6st ein
Flachenhandel aus und welchen Aufwand bedeuten diese Prozesse?

Detlef Grimski

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Umweltbundesamt, Dessau

Bundes zum Flachenzertifikatehandel 25
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Aufbau des Modellversuchs

Kommunale Fallstudien Kontrolliertes Feldexperiment
= Planspiele zur Simulation des Handels in = Planspiel zur Simulation des Handels im
Echtzeit (15 Kommunen) Zeitraffer (bis zu 100 Kommunen)

_ Begleitung und Analyse von _ Umfassende Datenzusammenstellung
kommunalen Entscheidungsprozessen in * Definition/Abgrenzung des Innen-
Bebauungsplanverfahren vom Aul3enbereich

* Erhebung der geplanten neuen
- Diskussion uber... Flachennutzungen im Innen- und

AulRenbereich (2014-2028)
* Ermittlung der Kosten-Nutzen-Daten
Barwert der Zertifikate far flachennutzungsbezogene
Entscheidungen, insb. Innen- vs.
AulRenentwicklung

Innenentwicklungsbereichsabgrenzung

Flachenbilanz

Verfahrens- / Verwaltungsabldufe

Detlef Grimski

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Umweltbundesamt, Dessau

Bundes zum Flachenzertifikatehandel

26
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Aufbau des Modellversuchs (Status)

Kommunale Fallstudien Kontrolliertes Feldexperiment
= Planspiel zur Simulation des Handels im
ABGESCHLOSSEN TPE
_ _ _ _ Zeitraffer (bis zu 100 Kommunen)
= Planspiele zur Simulation des Handels in
Echtzeit (15 Kommunen) ~ Datenzusammenstellung

ABGESCHLOSSEN
_ Begleitung und Analyse von

kommunalen Entscheidungsprozessenin | 2 Handelstage: 11.06./29. 09.2015

Bebauungsplanverfahren " Ergebnisworkshops

- Diskussion Uber... _ Kontrollexperiment mit Studenten

Innenentwicklungsbereichsabgrenzung 3 ) ,
~ Laborexperimente mit Studenten

Barwert der Zertifikate

Flachenbilanz

Verfahrens- / Verwaltungsabldufe

Betlef IGbrlmgkl D Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
mweltbundesamt, Dessau Bundes zum Flachenzertifikatehandel 27
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Modellkommunen - Wer macht mit?

Kommunale Fallstudien
(Projektphase |, ab 2013)

15 Kommunen aus sieben
Bundeslandern

Kontrolliertes Feldexperiment
(Projektphase I, ab 2014)

88 Modellkommunen

| Erweiterung auf bis zu 100
Kommunen unterschiedlicher
Eigenschaften

Bad Sackingen

Detlef Grimski

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Umweltbundesamt, Dessau

Bundes zum Flachenzertifikatehandel 28
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Randbedingungen/Spielregeln

Ein Flachensparziel wird in Form von ,,Zertifikaten® verbrieft und
auf die Kommunen verteilt.

Wenn eine Kommune ungenutzte Flachen im Au8enbereich zu
Bauland machen will, muss sie die entsprechende Menge an
Zertifikaten dafiir aufbringen. Fur die Bebauung im
Innenentwicklungsbereich sind keine Zertifikate erforderlich.

Zertifikate sind zwischen Kommunen frei handelbar.

Die Zertifikate werden zu Beginn jedes Jahres auf die
Kommunen verteilt. Sie konnen von den Kommunen fur spatere
Aktivitaten angespart werden.

Weitergabe der Zertifikatskosten an NutznieBer ist moglich

Die Regelungen des Raumordnungs- und Naturschutzrechts
bleiben unverandert.

Durch die Rliicknahme bestehender Baurechte konnen die
Kommunen zusatzliche Zertifikate generieren (sog. ,Weilse
Zertifikate®).

Detlef Grimski
Umweltbundesamt, Dessau

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Bundes zum Flachenzertifikatehandel 29
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Bundesamt

Zuteilung der Zertifikate

Das 30-Hektar-Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie 2020
Aufteilung auf die Bundeslander (Vorschlag KBU)

Ziel ei1geha|ten = Berlin
B Hamburg
Zuteilungsformel R g cremen
‘ ordrhein-Westfalen
(fir bundesweit 30 ha/d) ey \\‘ / a Seariand
Ziel Kv: Ziel KV+E-LEP: 5,0 = Baden-Warttemberg
3,032& BHessen
. . ' @ Sachsen
e bis 50.000 Einwohner: 30ha m Rheinland-Pfalz
X B Schleswig-Holstein
0,15 ha pro Jahr & 1.000 Einwohner 3Bayer
! O Niedersachsen
B Thuringen
B Sachsen-Anhalt

14 15

e 50.000 bis 100.000 Einwohner: Hs:missteauf 13" el m Brandenburg

B Mecklenburg-Vorpommern
7,5 ha +

20
0,12 ha pro Jahr & 1.000 Einwohner >
o 15
£ 13,5
e grolRer 100.000 Einwohner: g 7,5
13,5 ha + <
0,03 ha pro Jahr & 1.000 Einwohner 5 S S &
ﬁ bQ. '\QQ. @Q. (19Q. (ﬁ)g.

Bevélkerung (Stichtag)

Detlef Grimski

Flachensparen durch Flachenhandel? — der Modellversuch des
Umweltbundesamt, Dessau

Bundes zum Flachenzertifikatehandel 30
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Bundesamt

Abgrenzung Innen/Aufllen

Innenbereich oge .
| Zertifikatspflicht
e Im Zusammenhang bebaute Ortsteile
L4 ReChtSkraft|ge Bebauungspléne und Die ROTE LINIE begrenzt den Die GELBE LINIE begrenzt BEBAUUNGSPLANE,
IM ZUSAMMENHANG 3 die in den AuBenbereich hineinragen bzw.
Satzu ngen naCh § 34 BauGB BEBAUTEN ORTSTEIL 4 komple im AuBenbereich liegen
e Unmittelbar angrenzende Siedlungs- e S A4
und Verkehrsflachen S > T
AuBenbereich Beispiel Rendsburg i 5
e Landwirtschaftliche Flachen, Fiktive Beispiele -
Wald- und Wasserflachen _ & Die GRUNE LINIE begrenzt
 Die BLAUE LINIE begrenzt die LANDWIRTSCHAFTLICHE FLACHEN,
e Siedlungs- und Verkehrsfliachen e RN ... cc. renenceicungsbereihs

ohne direkten Kontakt zum
Innenentwicklungsbereich
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Dr. Ralph Henger / Michael Schier Detlef Grimski

Wirtschaft Kln Tel.: 0221-4981-744 / -796 B un d es Gertrude Penn-Bressel
Email: henger@iwkoeln.de / A mt @ Regine Dickow-Hahn
schier@iwkoeln.de Flrensehung et Tel.: 0340 - 2103-3266
Email: detlef.grimski@uba.de
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FNSTATOT

RAUM&
ENERGIE

sofia

Sonderforschungsagruppe

Institutionenanalyse

Ansprechpartner

Gutachterteam

Raum & Energie

Institut fur Planung, Kommunikation und
Prozessmanagement GmbH

Katrin Fahrenkrug M.A., Dr. Michael Melzer,
Dipl.-Geogr. Lutke Blecken

Tel.: 04103-16041

Email: institut@raum-energie.de

Universitat Gottingen
Sonderforschungsgruppe Institutionen-
analyse — sofia

Prof. Dr. Kilian Bizer

Tel.: 0551-39-4602

Email: bizer@wiwi.uni-goettingen.de

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP

Stadtentwicklung ind Mobilitat

Planung Beratung Forschung GbR
BURO FUR
STANDORTPLANUNG

HAMBURG

ILS - Institut fur Landes- und
Stadtentwicklungsforschung, Dortmund
Prof. Dr. Stefan Siedentop

Tel.: 0231 9051-100

Email: stefan.siedentop@ils-forschung.de
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sofia

Ansprechpartner

Gutachterteam
GERTZ GUTSCHE RUMENAPP Gertz Gutsche Riimenapp
Planung Beratuns Forschuns cur  Stadtentwicklung und Mobilitat GbR
Dr. Jens-Martin Gutsche, Dipl.-Ing. Achim
Tack
Tel.: 040-8537 3748
Email: gutsche@ggr-planung.de
Projektgruppe Stadt + Entwicklung BURO FUR Buro fir Standortplanung Hamburg
Ferber, Graumann und Partner, Leipzig STANDORTPLANUNG Dipl.-Ing. Tom Schmidt
TOM HAMBURG
Dr.-Ing. Uwe Ferber SCHMIDT Tel.: 040-78 104 935
Tel.: 0341-480 70 26 Email: info@standortplanung-hamburg.de

Email: projektstadt@t-online.de
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Ansprechpartner
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. GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
Stadtentwicklung ind Mc |I
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ing

Karlsruhe Institute of Technology
Prof. Dr. Weinhardt / Tim Straub / Dr. Timm Teubner
Tel.: 0721-608 48370 / 48389 /148373 | 45633

Email: weinhardt@kit.edu

Karlsruhe Institute of Technolo

STANDORTPLANUNG
HAMBURG
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/////////,7 Projekthomepage

.mit Zertifikate - Rechner

www.flaechenhandel.de

Panapiel Mlkchanhandel rendetazisstom

i s St St e g S e

e g Mg P g e W e
b g S

Zertifikate-Rechner

Allgemeine Informationen

[P —

e g e v o Tt

" apmass Ay Gemeindename Dresden, Stadt
PL¥ 01067
et et Einwohner 525.105
e P e Pt
" Bt v s ey gt Phasenl-V

= ‘Menge kostenlos zugeteilter Flachen-Zertifikate pro Jahr (ein Zertifikat entspricht 1.000m™):
ST Phase |- Phaze II: Phasze Il Phase IV: Phase V-
B 20714-2016: 2017-2019: 2020-2022: 2023-2025: 2026-2028:

426 Lertifikat(e) 328 Zertifikat(e) 231 Zertifikat(e) 192 Zertifikat(e) 153 Zertifikat(e)

Jahrliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache laut amtlicher Statistik

86,5 hafa 68 ha/a
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Projekthomepage

...und FAQs

* Welche Flachensparziele sollen erreicht werden?

_ * Wassind die konkreten Ziele des Modellversuchs?

R — * Entfaltet ein Flachenhandelssystem die , richtigen” Lenkungs- und

2 | Anreizfunktionen?

*  Wann missen die Zertifikate von den Stadten und Gemeinden vorgelegt
werden?

* Wie erhalten die Kommunen Zertifikate?

* Ist der administrative Aufwand im Vergleich zum Nutzen nicht viel zu hoch?

* Wo findet der Handel statt?

* Werden durch den Flachenhandel finanzstarke Kommunen bevorteilt und
strukturschwache Kommunen geschwacht?

*  Wer profitiert vom Flachenhandel und wer muss die Kosten tragen?

* Wie passt der Flachenhandel mit bisherigen Planungsinstrumenten
zusammen?

* Auf welcher Ebene soll der Flachenhandel stattfinden?

* Wie lange sind die Zertifikate glltig?

* Konnen Zertifikate durch Riickbaumalinahmen geschaffen werden?

* Was sind die Vorteile und die Risiken des Flachenhandels?
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Zwischenfazit und Schlussbemerkung

e Flachensparen ist kein Selbstlaufer

e Weder die Demografie noch die wirtschaftliche Entwicklung erledigen das
Problem von allein

e Kommunen kénnen Problem nicht alleine l6sen (,,Ruinéser Wettbewerb®)
e Mit Planung lassen sich nur qualitative Ziele erreichen

e Die bisherigen Erkenntnisse deuten darauf hin, dass

— der Flachenhandel effektiv den Flachenverbrauch reduziert und die
Innenentwicklung starkt , wenn die Menge an Zertifikaten entsprechend begrenzt
wird.

— ein Flachenhandelssystem auch zwischen Regionen und Kommunen mit
unterschiedlichen Voraussetzungen und Rahmenbedingen die richtigen Anreize
setzt .

— der Handel mit Zertifikaten sich mit Gberschaubarem Aufwand in die Planungs- und
Verwaltungspraxis einbetten |asst.

— die Anwendung von Kosten-Nutzen-Analysen fir neue Baugebiete im Rahmen der
Bauleitplanung ein zentraler Baustein flir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung
ist.
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Detlef Grimski

Umweltbundesamt Dessau-RofSlau
+49 (0)340/2103-3266
detlef.grimski@uba.de
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